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CASOVA OS VYVOJA NOVEJ SPP

2. maj 2018 — EK: predstavenie navrhu viacroéného finanéného ramca na roky
2021- 2027 (365 miliard EUR)
29. m4j 2018 - zasadnutie kolégia komisarov, na ktorom boli prediskutované
sektorialne navrhy 2021-2027 (SPP, ENRF, Kohézna politika)
1. jun 2018 — EK: predstavenie legislativnych navrhov SPP
jun 2018 — podrobnejsie prediskutovanie navrhov a hfadanie zhody medzi CS EU na

zasadnutiach:
- Pracovnej skupiny pre horizontalne otazky,
- Osobitného vyboru pre polnohospodarstvo
- Rady EU (polnohospodarstvo a rybné hospodarstvo)
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ZAMERY EK PRE NOVU SPP

1. SPP bude zalozena na uplne novej filozofii - na merani vykonov, namiesto kontroly
vydavkov.

2. Viac kompetencii na CS, ktoré budu navrhovat detaily jednotlivych opatreni, vratane
rocnych indikatorov a strednodobych vysledkov. Odsuhlasené indikatory a vysledky bude
kontrolovat EK formou ,Ro&né zudtovanie vykonnosti‘. AK CS nebude dosahovat
pozadované vysledky, nedostane financny prispevok.

3. Zakonné prvky SPP, ktoré sa osvedcili v systéme riadenia, zostanu zachované (akreditacia
PA, IACS, LPIS, ,Roéné financné schvalovanie®.). Pri ich nesplneni budu udelované
korekcie, ale nie na principe urcCenia miery chybovosti.

4. Jednotna koncepcia auditu zostane nezmenena.
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EK V RAMCI SPP CHCE INTENZIVNEJSIE REAGOVAT NA
NOVE VYZVY

|. Pilier - pre efektivnejsie zameranie priamych platieb na zabezped&enie prijmu pre v3etkych
polnohospodarov v celej EU by sa mali zvazit moznosti, akymi st napr.:
* povinna degresia a stropovanie priamych platieb - od 60 000 € (degresia) a 100 000 €

(strop),
e zvySena podpora pre malych farmarov, najma prostrednictvom redistributivnych platieb,

e zameranie sa na tych polnohospodarov, ktori sa zivia vyhradne pol'nohospodarstvom,
« konvergencia - zniZzovanie rozdielov v podporach medzi CS (konvergencia od roku 2022,

pre SR na arovni 90 %)

II. Pilier - efektivnost II. piliera zavisi aj od silnej previazanosti a synergie s |. pilierom

Moznost presunu 15 % medzi piliermi.
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NOVY VYKONAVACI MODEL - ULOHA EK

Ur&enie Specifickych cielov EU, indikatorov a Sirokej 3kaly typov intervencii

Schvalovanie strategickych planov

Kontrola vykonnosti na ro¢nej baze a financné zuctovanie vykonnosti

Audit suladu

Vyrocna sprava DG AGRI o jej €innosti




NOVY VYKONAVACI MODEL — ULOHA CS

* Vlypracovanie jedného narodného strategickeho planu SPP 2021 - 2027 pre oba piliere
(zahfriajuc konzultacie s partnermi a relevantnymi aktérmi)

« Zodpovednost za plnenie cielov stanovenych EK

* Vytvorit systéemy monitorovania, riadenia, kontroly a sankcii pri reSpektovani poziadaviek
a zasad SPP na urovni EU stanovenych vo finanénom nariadeni

» Definovanie pravidiel opravnenosti na Urovni prijemcov
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NOVY VYKONAVACI MODEL — ULOHA PA

Uloha PA zostava nezmenend, hoci bude zahffat prvky vykonnosti:
* RocCna uctovna zavierka
* Manazeérske vyhlasenie

* Vyro€¢na sprava o vykone (nove)

» Sulad s akreditacnymi kritériami (systémy riadenia)
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NOVY VYKONAVACI MODEL — ULOHA CO

Posilnenie tlohy CO

Audit uctov PA

Predkladanie stanoviska ¢i ro¢na uctovna zavierka PA poskytuje spravodlivy a
pravdivy obraz:

o riadnom fungovani systémov riadenia,

o spolahlivosti podavania sprav o vystupoch a vysledkoch (nove)

vratane tvrdeni v manazérskom vyhlaseni

“
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ORIENTACIA EK NA VYSLEDKY — VSEOBECNE PRINCIPY

INICIATIVY DG AGRI PRE ZLEPSENIE UCINNOSTI SPP S VYUZIVANIM NOVYCH TECHNOLOGII

1. Dobrovolné zavedenie 100 % monitoringu polnohospodarskych pléch od roku 2018 za
splnenia nasledovnych podmienok:

Tieto podmienky platia do roku 2019, kedy si CS mézu vybrat, &o budu robit 100 %
monitoringom a ¢o 5 % KNM. Od roku 2020 bude 100 % monitoring povinny.

v 100 % GSAA,
v’ vyuzitie sentinelovych dat a tam, kde to je potrebné, pouzit aj iné metody,
v dobré kvalita LPIS,

v’ vysoka automatizacia procesov,
v’ efektivny systém retroaktivneho vymahania.
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ORIENTACIA EK NA VYSLEDKY — VSEOBECNE PRINCIPY

INICIATIVY DG AGRI PRE ZLEPSENIE UCINNOSTI SPP S VYUZIVANIM NOVYCH TECHNOLOGII

2. Nastavenie logiky pre poziadavku zvySenia kontrol v pripade vyznamnych nezrovnalosti —
novela pracovnych dokumentov.

3. Podpora vyuzitia monitoringu pre ucely aktualizacie LPIS — novela technickej prirucky.

4. ZruSenie kaskadovej metody vyberu vzorky (zruSenie par. 2 €l. 34) — pouzitie metody bude
dobrovolne,

5. Zavedenie geograficky ozna€¢enych fotografii v kontexte monitoringu a dialkového prieskumu
— novela vykonavacieho nariadenia.

6. RozSirenie moznosti kontroly 50 % parciel — uprava €l. 38 vykonavacieho nariadenia
(extrapolacia alebo 100 % kontrola).
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REFORMA SPP

PRIORITY A NAVRHY PLATOBNYCH AGENTUR INYCH CS EU, KTORE PODPORUJE AJ PPA

1. Zaviest tolerovatel'nu mieru chybovosti 2 % pre 1. pilier a5 % pre 2. pilier a zrusit’
celoplosSné korekcie.

2. Rozpracovat myslienku integrovanych kontrol a Struktury auditu s ciefom lepsej
koordinacie tak, aby sa kontroly a audity neprekryvali. Audity by sa mali zameriavat viac na
uistenie sa o funkcnosti systému namiesto detekcie chyb a nedostatkov.

3. Prijatie takych pravidiel a poziadaviek, aby CS mohli vyuzivat’ najefektivnejsie technolégie
pre administrovanie a kontrolu ziadosti.

4. Revidovat’ nariadenia v ramci EPFRV, predovSetkym administrativne a kontrolné opatrenia,
a redukciu proceduralnych pravidiel.
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PRIORITY A NAVRHY PLATOBNYCH AGENTUR INYCH CS EU, KTORE PODPORUJE AJ PPA

5. Posilnit’ zakladny princip dovery EK  ce singic avait woce
vo i éé, najmé vo vztahu ku Eubh Al G BLAGTTOL
kontrolam; v tomto zmysle e Iy
podporujeme princip jednotneho il e :
auditu ako vyjadrenie zasady dovery '

a znizenia duplicity v €innostiach
kontrolnych organov.

; CERTIFICATION BODIES
/ Audit of PA’s accounts, governance
systems and performance reporting

PAYING AGENCIES
Annual accounts
Management declaration
Reporting on output and results

PAYING AGENCIES
Compliance with the accreditation criteria
(govermance systems)
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PRIORITY A NAVRHY PLATOBNYCH AGENTUR INYCH CS EU, KTORE PODPORUJE AJ PPA

6. Analyzovat’ vplyv pausalnych korekcii a zvazit zmenu pristupu do buducnosti, kedze v
oblasti rozvoja vidieka sa vo velkej miere uplatnuju rézne typy vysokych pausalnych zrazok
s ohfadom na zistenie nedodrzania pravidiel a poziadaviek v ramci jednotlivych ziadosti.

7. Moznost prechodnych obdobi bez pokaut.

8. Rovnaké podmienky pre postupy vyberu projektov, schvalené EK s prislusnymi kriteriami,
pouzivat’ pocas celého obdobia financovania.

9. Znizenie objemu podrobnych poziadaviek a kontrol administrativhych postupov,
vydanych EK.
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PRIORITY A NAVRHY PLATOBNYCH AGENTUR INYCH CS EU, KTORE PODPORUJE AJ PPA

10. Zjednodu3enie kontrol, nakolko v sudasnosti CS vynakladaju na ich vykon enormné néklady;,
ktoré sa neustale zvysuju, Co nie je umerné miere chybovosti. Podporujeme silné zameranie
na princip proporcionality. Délezita je vyvazenost’ medzi nakladmi na kontrolu a rizikom
chybovosti.

11. Zjednotit’ finan€ény a kalendarny rok pri EPFRV aj pri EPZF.

12. Vytvorit jednoznacné a konsolidované sankéné pravidila.
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REAKCIA SR NA LEGISLATIVNE NAVRHY NOVEJ SPP (l.
PILIER)

SR vnima , Navrh nariadenia (EU) pre strategické plany* negativne

VonkajSia konvergencia — SR poukazuje na navrhovanu nedostatoc¢nu Urovei a tempo vonkajsej konvergencie (EK navrhuje, aby CS disponujtce priamymi platbami
vo vySke pod 90 % priemeru EU pokracovali v procese, ktory sa za¢al v obdobi 2014 az 2020, a zniZzili existujiucu medzeru v porovnani s 90 % o 50 %). SR ju povazuje za
malo ambici6znu a nie je jasné, preco sa ma pozastavit’ do r. 2022.

Stropovanie/degresivne platby - navrh EK spdsobu stropovania a degresivity priamych platieb nezohladruje Struktdru pofnohospodarskeho sektora,
predovsetkym podnikov, naprie¢ EU.

Alokacia na viazanu podporu - navrhovanu uroven 10 % + 2 % SR povazuje za prili$ nizku. Nizka alokacia negativne vyvazi akykolvek potencialny pozitivny efekt
rozSirenia sektorov a navrhovanej Upravy pravidiel.

Obsah strategického pldnu (SP) - SR nie je presvedéena o vhodnosti nového modelu uplatiiovania SPP prostrednictvom strategickych planov (najma v I. pilieri).
Napriek ubezpeceniam EK sa javi, Ze strategicky plan bude obsazny a schvaleny neskoro, ¢o méze ohrozit’ pripravu vnutrostatnej legislativy a za¢iatok
implementécie v r. 2021.

Casovy harmonogram pre schvalenie SP - Navrhuje sa, Ze EK je povinna schvalit SP do 8 mesiacov od predloZenia, avak tato lehota zagina plynut aZ od predloZenia
vSetkych informacii. Je teda mozné, Ze vnutroStatna legislativa nebude pripravena v dostatoénom predstihu pred zaéatim kampane v r. 2021. Zaroven moze byt takéto
neskoré schvalenie SP problematické z pohladu akreditacie platobnej agentury.

SR sa obava mozného negativneho vplyvu na Statny rozpoc€et, resp. pozastavenia ¢i znizenia platieb v pripade nesplnenia stanovenych cielov alebo nedostatkov
v riadiacich Strukturach.

Dolezitymi opatreniami v ramci Spolo€nej organizacie trhu, ktoré sa v si¢asnej dobe uplatniuju v SR, su aj Skolsky program mlieko a mlieéne vyrobky a ovocie
zelenina, narodny véelarsky program a narodny podporny program s vinom, verejna intervencia a sikromné skladovanie. Preto je pre nas délezité, Ze tieto
programy budd zachované v ramci buducej SPP.
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REAKCIA SR NA LEGISLATIVNE NAVRHY NOVEJ SPP (lI.
PILIER)

* SR vita, ze rozvoj vidieka uz nebude zahrnuty do Partnerskej dohody spolu so
Strukturalnymi fondmi.

* Orientacia na vysledky — EK navrhuje 9 Specifickych cielov + 1 prierezovy, na ktoré sa

viaze 38 vysledkovych ukazovatelov, Co su dost ambiciozne Cisla. Vzhladom na to, ze za
ziednodu$enie budu zodpovedné najma CS, bolo by velmi vhodné, aby Specifické ciele
boli jednoznaéne odliSené, aby CS mohol strategicky nadefinovat’ najvhodnejsie
typy intervencii.
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VYROCNE SCHVALOVANIE VYKONNOSTI - VYSTUP

PRIKLADY VSEOBECNYCH TYPOV INTERVENCIi A ICH UKAZOVATELOV VYSTUPU, KTORE MOZU
CS POUZIVAT V RAMCI SVOJICH STRATEGICKYCH PLANOV SPP

VVSeobecné typy intervencii Ukazovatele vystupu (za intervenciu

Podpora z SPP 0.3 Pocet prijimatelov podpory zo SPP
Oddelena priama podpora 0.4 Pocet ha na oddelené priame platby

0.5 Pocet prijimatelov oddelenych priamych platieb

0.6 Pocet ha, na ktoré sa vyplaca zvySena podpora pre mladych polnohospodarov
0.7 Pocet prijimatelov, ktorym sa vyplaca zvySena podpora pre mladych polnohospodarov
Nastroje nariadenie rizika 0.8 Pocet polnohospodarov, na ktorych sa vztahuju podporované nastroje na riadenie rizika

Viazana podpora 0.9 Pocet ha, na ktoré plynie viazana podpora
_ 0.10 Poget zvierat, na ktoré plynie viazana podpora

=110\ VAR-2- B o) d1 oo [ BN (=1 VA VAR BT SR o (=1EVASYA O.11 Pocet ha, na ktoré plynd navySujluce platby za prekdzky (3 kategorie)
slvisiace s konkrétnym regiénom

_ 0.12 Poget ha, na ktoré plynie podpora podla ststavy Natura 2000 alebo ramcovej smernice o vode

S EWA AN ERVEVEVA AN EG CRIEBN ChVIhInEhIEel O.13 Pocet ha (vyuzivanych na pofnohospodarske ucely), na ktoré sa vztahuju zavazky v oblasti
T T S (=T (1A (o] (Lo [ (o] (=T (o] o) (=4 \V/0) (a[<Y Zivotného prostredia/klimy presahujice ramec povinnych poziadaviek
podmienky zvierat)
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VYROCNE SCHVALOVANIE VYKONNOSTI - VYSTUP

PRIKLADY VSEOBECNYCH TYPOV INTERVENCIi A ICH UKAZOVATELOV VYSTUPU, KTORE MOZU

¢S POUZIVAT V RAMCI SVOJICH STRATEGICKYCH PLANOV SPP

VSeobecné typy intervencii

HETAGEWZVEVASANGEG CRIEW RV RIUERIEIRGEN O.14 Pocet ha (vyuzivanych na uUcely lesného hospodarstva), na ktoré sa vztahuju zavazky v oblasti
[ TG =1 (=[] GG IAo [ (o] = F (o] o [ =MWl (i [N  ZivOtného prostredia/klimy presahujice ramec povinnych poZziadaviek
podmienky zvierat)

Ukazovatele vystupu (za intervenciu)

0.15 Pocet ha, na ktoré plynie podpora na ekologické polnohospodarstvo

0.16 Pocet jednotiek hospodarskych zvierat, na ktoré plynie podpora na dobré Zivotné podmienky
zvierat, zdravie alebo posilnené opatrenia v oblasti biologickej bezpecnosti

0.17 Pocet projektov na podporu genetickych zdrojov
Investicie 0.18 Pocet podporovanych produktivnych investicii v polnohospodarskom podniku
0.19 Pocet podporovanych miestnych infrastruktar

0.20 Pocet podporovanych neproduktivnych investicii

0.21 Pocet podporovanych produktivnych investicii mimo polnohospodarskeho podniku
Granty na usadenie sa 0.22 Pocet polnohospodarov s grantom na usadenie sa

0.23 Pocet vidieckych podnikatelov s grantom na usadenie sa

Spolupraca 0.24 Pocet podporovanych skupin/organizacii vyrobcov

0.25 Poget polnohospodarov prijimajlicich podporu na G¢ast na systémoch kvality EU
0.26 Pocet projektov genera¢nej obnovy (mladi/ini polnohospodari)

0.27 Pocet stratégii miestneho rozvoja (LEADER)

0.28 Pocet inych skupin spolupréace (s vynimkou EIP nahlasovanych podla O.1)
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VYROCNE SCHVALOVANIE VYKONNOSTI - VYSTUP

PRIKLADY VSEOBECNYCH TYPOV INTERVENCIi A ICH UKAZOVATELOV VYSTUPU, KTORE MOZU
¢S POUZIVAT V RAMCI SVOJICH STRATEGICKYCH PLANOV SPP

Ukazovatele vystupu (za intervenciu)

VSeobecné typy intervencii

Vymena poznatkov a informacii 0.29 Pocet polnohospodarov, ktorym sa poskytla odbornd priprava/poradenstvo

_ 0.30 Poget nepolnohospodarov, ktorym sa poskytla odborna priprava/poradenstvo

Horizontélne ukazovatele 0.31 Pocet ha, na ktorych sa uplatiiuju environmentalne postupy (zlu€ujuci ukazovatel fyzickej plochy,
na ktora sa vztahuje podmienenost, ELS, agroenvironmentalno-klimatické opatrenia, opatrenia lesného
hospodarstva, ekologické polnohospodarstvo)

_ 0.32 Poget ha, na ktoré sa vztahuje podmienenost (rozdelené podla postupov GAEP)
Sektoralne programy 0.33 Pocet organizacii vyrobcov, ktoré vytvaraju operaény fond/program

0.34 Pocet propagacnych a informaénych akcii a monitorovanie trhu

_ 0.35 Podet opatreni na ochranu/zlep$enie véelarstva
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